NF:Z l Narodowy Fundusz Zdrowia
Pomorski Oddzial Wojewddzki w Gdanisku
WO/ZRP-MZ/ 538 - D Gdansk, dnia 7 czerwca 2013 1.

Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c.
Maria Sobczak, Justyna Schmidt

ul. Okr¢zna 10

83-262 Czarna Woda

DECYZJA nr 126/2013
z dnia 7 czerwea 2013 r.
Dyrektora Pomorskiego Oddzialu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dzialajac na podstawie art. 154 ust. 3 w zw. z art. 107 ust.5 pkt 8 i art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - zwanej dalej ,,ustawa o $wiadczeniach”, po
rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez:

Gabinet Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. Maria Sobczak, Justyna Schmidi,
ul. Okrezna 10, 83-262 Czarna Woda

od rozstrzygniecia postepowania nr 11-13-000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1
w rodzaju: rehabilitacja lecznicza

w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna

ogtoszonego na teren obejmujacy powiat starogardzki

Dyrektor Pomorskiego Oddziatu Wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

1. Oddala odwolanie Gabinetu Rehabilitacji Medycznej "REH-MED" s.c. Maria Sobczak,
Justyna Schmidt.
2. Nadaje decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Uzasadnienie

W dniu 26.02.2013 r. Dyrektor Pomorskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne; w
rodzaju: rehabilitacja lecznicza, w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna, ogloszony na obszar
starogardzki, na okres 01.07.2013 r. — 30.06.2016 r. Ogloszenie okreslato wartos¢ zamowienia na
kwote nie wyzsza niz 1300527,9000 zt. na okres rozliczeniowy od 1.07.2013 r. do 31.12.2013 1.
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Zgodnie z ogloszeniem oferty w niniejszym postgpowaniu nalezato zlozy¢ do dnia
14.03.2013 r., a otwarcie mialo nastgpi¢ w siedzibie POW NFZ w dniu 18.03.2013 r. Decyzjg
Dyrektora na wniosek komisji konkursowych termin skladania ofert zmieniony zostal na
19.03.2013 r. a otwarcia ofert na dzien 21.03.2013 r. W ogloszeniu o postepowaniu konkursowym
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczgce wymogow jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty
skiadajgce oferty.

Oferte odwotujacego si¢ sprawdzono pod wzgledem speinienia warunkéw formalno-prawnych.
Komisja konkursowa stwierdzila, ze oferta odwotujacego sie posiadata braki formalne polegajace
na braku nastgpujacych dokumentow:

* oswiadczenia o wpisie do wlasciwych rejestrow, wedtug wzoru stanowigcego zalacznik
"Os$wiadczenie o wpisach do rejestréw" do aktualnego zarzadzenia w sprawie warunkéw
post¢powania dotyczacych zawierania umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej -
rejestr podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza,

e kopii polisy lub innego dokumentu potwicrdzajacego zawarcie przez oferenta umowy
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej oferenta za szkody wyrzadzone w zwiazku z
udzielaniem $wiadczen w zakresie przedmiotu post¢powania na okres obowigzywania
umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1| pkt 8 szczegélowych warunkéw postepowania;
oferent moze ztozy¢ umowe przedwstgpna lub inny dokument - w tym takze oswiadczenie
oferenta - stwierdzajgcy, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej zostanie
zawarta na okres obowigzywania umowy, z zastrzezeniem § 13 ust. 1 pkt 8
szczegotowych warunkéw post¢gpowania,

e oswiadczenia, ze bgdzie wykonywal umowe samodzielnie bez zlecania podwykonawcom
udzielania $wiadczen bedacych przedmiotem umowy.

Komisja konkursowa wezwala Oferenta do uzupeinienia brakéw formalno-prawnych, ktére
zostaly uzupetnione w wyznaczonym terminie.

W dniu 28.05.2013 r. oferent zostal zaproszony na negocjacje w zakresie fizjoterapia
ambulatoryjna, podczas ktorych negocjowano ilosé¢ punktow oraz ceng. Wynegocjowane warunki
zostaly zawarte w protokole, zawierajgcym klauzule o tresci: ,,Protokél koncowy zawiera
ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilosci i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w
protokole koricowym NIE oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy”.

Rozstrzygniecie postepowania nastgpilo w dniu 29 maja 2013r. i odbybylo si¢ na
podstawie rankingu koncowego. W wyniku przeprowadzonego postgpowania konkursowego do

udzielania $wiadczen wybrano 5 oferentéw, ktérzy otrzymali najwyzsza ilo$¢ punktow w



rankingu koncowym. Ranking tworzony jest na podstawie sumy punktow za kryteria niecenowe i
punktéw wynikajgcych z ceny punktu.

Oferent otrzymat za kryteria cenowe 20,000 punktow, za kryteria niecenowe 5,000
punktéw - Igcznie 25,000 punktéw. Jego oferta nie zostata wybrana. W postepowaniu zostalo
wybranych 5 oferentéw do realizacji §wiadczen zdrowotnych od 01.07.2013 r., z ktérych ostatnia
oferta uzyskala za kryteria cenowe 20,000 pkt, za kryteria niecenowe 20,000 pkt, tgcznie 40,000
punktow.

W dniu 03.06.2013 r. oferent wnios} odwolanie od rozstrzygnigcia postgpowania nr 11-13-
000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1. W odwolaniu odwotujgcy si¢ wnidst o ponowne
rozpatrzenie oferty. W ocenie odwolujacego si¢ zlozona oferta byla merytorycznie i formalnie
prawidlowa przez co zashiguje w catosci na uwzglednienie. Ponadto odwotujgcy podnidst, iz
gabinbet dziala i wspélpracuje z Funduszem Zdrowia od 2000 r.,, oraz zapewnia ustugi na
wysokim poziomie wymaganym przez NFZ. Pacjenci byli zadowoleni z ustug gabinetu i nie
sktadali zadnych skarg na dziatalnos¢ oferenta. Ponadto zdaniem odwotujgcego sie ludzi z matych
miejscowosci pozbawia si¢ dostepu do réznych urzedéw, w tym takze korzystania z ustug
rchabilitacyjnych. Odwotujacy sig podniost, iz inwestuje w sprzet ,,taki, jaki jest wymagany, a nie
taki ktory jest wyzej czy dodatkowo punktowany”, a brak takiego wyposazenia nie powinien
zamykaé drogi do podpisania kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Odwotujacy sie
wnosi 0 ponowne rozpatrzenie oferty.

Po szczegdtowym zapoznaniu si¢ z przebiegiem postepowania konkursowego oraz trescig

zarzutéw podniesionych w odwotaniu, Dyrektor POW NFZ stwierdza, ze:

odwolanie zloZzone przez oferenta nie zasluguje na uwzgl¢dnienie.

W odwotaniu nie zawarto zarzutéw, ktére dotyczytyby konkretnych czynnosci podj¢tych
lub zaniechanych przez Fundusz w toku postgpowania, albo naruszenia obowigzujgcych w tym
zakresie przepisOw prawa.

Oferta zostata przyjeta do postgpowania konkursowego, a jej ocena zostala dokonana
wedlug jednolitych dla wszystkich $wiadczeniodawcow kryteriow oceny okreslonych
w przepisach prawa. Nalezy przy tym podkresli¢, iz Prezes Funduszu, na podstawie art. 146 ust.1
pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, byt uprawniony do okreslenia warunkow
wymaganych od $wiadczeniodawcoéw. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od
$wiadczeniodawcow byfy jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania, za§ odwolujacy
si¢, w o$wiadczeniu zalaczonym do oferty, oswiadczy! iz zapoznal si¢ z warunkami postepowania

oraz warunkami zawierania urnow.



Komisja konkursowa w oparciu o materiaty konkursowe i zgodnie z Zarzadzeniem Nr
54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej z pozn. zm., ocenita wszystkich $wiadczeniodawcow z
zastosowaniem takich samych kryteriow. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz ocena ofert
odbywa si¢ poprzez system informatyczny, co dodatkowo daje gwarancje stosowania
jednakowych kryteriow wobec wszystkich oferentow. Komisja ma za zadanie uzyskanie jak
najkorzystniejszych warunkow udzielania swiadczen u oferentéw spetniajagcych wymagania.

Odwotujacy si¢ w tresci odwotlania nie poruszyt w jakikolwiek sposéb kwestii
nieprawidiowej oceny oferty, ani nie wskazal na naruszenie przez komisj¢ konkursows interesu
prawnego, o ktorym mowa w art. 152 ustawy. Przepis ten stanowi, ze ,$wiadczeniodawcom,
ktorych interes prawny doznal uszczerbku w wymiku naruszenia przez Fundusz zasad
prowadzenia postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen, przystuguja
$rodki odwotawcze przewidziane w art. 153 1 154 ustawy” Z tresci tego przepisu wynika zatem iz
jedynie naruszenie przez Fundusz zasad postgpowania stanowi postawe do wniesienia odwotania.
Okreélone w art. 134 ustawy zasady prowadzenia postgpowania o zawarcie umowy to zasada
rownego traktowania wszystkich uczestnikéw postgpowania oraz zachowanie zasad uczciwej
konkurencji. Jak wskazano réwne traktowanie polega na tym by wszystkie wymagania,
informacje i wyjasnienia a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem o zawarcie umowy byty
udostgpniane na tych samych zasadach wszystkim oferentom. Natomiast sposobem
gwarantujgcym prowadzenie postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen z
zachowaniem zasad uczciwej konkurencji jest prowadzenie postgpowania w taki sposéb by nie
dopusci¢ do przekazania, ujawnienia lub wykorzystania informacji stanowigcych tajemnicg
danego podmiotu - osobom trzecim. Nalezy dodatkowo mie¢ na uwadze, iz w mys! art. 138 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej - do post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje si¢ przepiséw ustawy o zamodwieniach publicznych.

Celem postgpowania odwolawczego jest zbadanie, czy w wyniku postgpowania
konkursowego nie doznat uszczerbku interes prawny $wiadczeniodawcy, ktorego oferta nie
zostata wybrana a wigc wyltacznie postgpowaniem weryfikujacym, czy w trakcie konkursu byty
przestrzegane zasady wynikajace z przepisow prawa.

Dokonujgec zatem poréwnania ofert, w trakcie postepowania odwotawczego
zainicjowanego zlozonym przez oferenta odwotaniem do organu 1 instancji, nalezy wskazac co

nastgpuje:



Oferta skarzacego oceniana byla wedtug takich samych kryteriow jak i pozostate oferty. Ocenie
podlegaly poszczegolne odpowiedzi w Ankiecie wskazujace czy oferent spetnia w dniu sktadania
oferty jak tez bedzie spehiali w przyszlosci tj. od poczatku obowigzywania umowy wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2009 roku w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U, z 2009 r. Nr140, poz. 1145 ze zm.) jak
i zarzadzeniach Prezesa, Cz¢$¢ tych wymagan musi spetni¢ kazdy oferent (warunki wymagane-
konieczne) natomiast cz¢$¢ ma charakter tzw. rankingujacy co oznacza, ze w przypadku ich
wyzsza  punktacje. W 11-13-
000648/REH/05/1/05.1310.208.02/1 zlozono iacznie 7 ofert (jedna oferta zostala odrzucona w

spelnienia  oferta  uzyskuje postepowaniu  nr
czesci jawnej konkursu ofert). Kazda z ofert (takze odwotujacego sie) oceniana byta wedtug tych
samych kryteriow i mogla za kazde z nich uzyskac taka sama ilo$¢ punktow.

Ocena wybranych ofert w konfrontacji z oferta Odwotujacego si¢ przedstawiala si¢ nastepujgco:
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Swiadczenia w tym zakresie zostaly zabezpieczone,




Ponadto podkresli¢ nalezy, iz miejsca udzielenia $wiadczen wskazane w ofertach, ktore zostaly
wybrane w tym post¢powaniu znajdujg si¢ na terenie obszaru zabezpieczenia i pacjenci bgda
mieli dostgp do §wiadczen udzielanych w ramach publicznych srodkéw finansowych.

Wobec braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy
zdnia 24 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych - nalezalo je oddalic.

Niniejszej decyzji, na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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Pouczenie

W oparciu o art, 154 ust.4 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych ( Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.), od niniejszej decyzji przystuguje
odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie, ul. Grdjecka 186.
Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Pomorskiego Oddziaiu Wojewddzkiego NFZ
w terminie 7 dni od dnia ofrzymania decyzji.



